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Primo Piano

Pace fiscale allargata
In manovra torna
il «saldo e stralcio»

Stallo deficit. Dal vertice a Palazzo Chigi niente intesa sui saldi,
i vicepremier resistono all'ipotesi 1,9-2%. Primi accordi sulla
riscrittura al Senato, smentita I'idea dei premi in Btp agli statali

Marco Rogari
Gianni Trovati
ROMA

Un’ondatadiannunci sugliemenda-
mentiche saranno portati dallamag-
gioranzaal Senatohaoscuratoierila
ricerca della quadratura sui numeri
dellamanovra, destinatiarimanereal
centrodelletrattative domestichean-
cora per giorni.

Dopol’incontro fra Conte eil mini-
strodell’Economiain tarda mattinata,
nella stanza del premier é andato in
ondaun vertice tutto politico. La chiu-
sura sui numeri non arriva ancora,
perchéivicepremier Salvinie DiMaio
continuano adifenderealmeno fino-
ralalinea del Piave del 2,2% che non
basta all’Europa, e rimane lontana
dall’obiettivo diridurre il deficitdial-
meno7miliardi perportarlotral'i,oe
il 29z. Nell’attesa, allora, lo scambio &
stato suicontenuti delle misuredain-
serireaPalazzo Madama.LaLegaot-
tienel'impegnoariportareinscenail
«saldo e stralcio», cioéla possibilita di
chiudere con un forfait le cartelle fi-
scaliarretrate.I5 Stelle puo dalcanto
suorilanciareitaglialle pensionico-
siddette «d’oro», con un sistema di
aliquote del prelievodi solidarietache
siarricchisce finoal 40% per gliasse-
gni pili alti (siveda I'articolo sotto).

Fonti parlamentari fanno poi tra-
pelarel'ipotesidi pagare con Bipipre-
midirisultatoaidipendenti pubblici.
Sitrattadiun’ideache ognitantorie-

merge, servirebbeacontenereunpo’
laspesa corrente (manon, ovviamen-
te,ildebito), ma che ieri éstatasmen-
titadallasottosegretariaMsSall’'Eco-
nomia Laura Castelli.

Ilritornodel saldo e stralcio caduto
dal decretofiscale nei giorni del caos
sulla«manina» (Salvini haparlatodi
un‘aliquotadelis% perle cartelle «da
30a9omilaeuro» nel corsodiun fo-
rumdell’Ansa)edell’assaltoalle pen-
sioni pitialte haunaltovalore politico.
Masul pianodeisaldisonoentrambe
misureleggerissime, che nonaiutano
nello sforzo di una quadratura del
cerchioancora tutta da trovare.

Anchel'annunciolanciato merco-
ledida Conte diun facciaafacciacon
il presidente della commissione
Junker martedi prossimoa Strasbur-
goeapparsaun’accelerazione unila-
terale. Ieria Bruxelles non ha trovato
conferme, e anche Palazzo Chigi nel
pomeriggio ha chiarito che sistanno
ancora «studiando le modalita».

Ancheperché e complicato portare
allaUe la propostaitaliana finoache
i leader politici continuano ad atte-
starsi sul «no»aipotesididiscesadel
deficitsotto quota2,2%. Peroraéan-
coraunaposizione negoziale, eil Car-
roccio non puo certo mostrare cedi-
menti proprioalla vigilia della mani-
festazione di domani che chiamerai
militantia raccoltaaPiazzadel Popo-
loaRomadietroallo slogan «dalle pa-
roleai fatti». Lasettimanadecisivasa-
raquindilaprossima, quandola trat-

tativaandrain parallelo conlariscrit-
tura della manovraal Senato.

ABruxellesattendonoinfattiunte-
storivisto, e conil sigillodiuna prima
approvazione parlamentare dei capi-
toli chiave dellalegge dibilancio, ac-
compagnato dall'indicazione degli ef-
fetti finanziari dellamanovrarivedu-
tae corretta. Maprima occorre inten-
dersi sui numeri.

Dalla Ueil deficitin gradodi far cor-
reredavverolaspintaall’accordoresta
sottoil 2%z, mentrea Romaileader po-
liticirimangono ancoratial 2,2% grazie
ai “risparmi” da pensioni e reddito. I
conti finali potrebbero portare la mi-
norespesaanchesopraays miliardi, li-
mando un ulteriore decimale. Ma la
battaglia & pitt complessa di uno
0,1-0,2%dalimare. Il puntoin discus-
sione con la Commissione é il deficit
strutturale, sucuiincideanchelacom-
posizione della manovra. Per andare
almenointornoall'1%(dall’1,7%scritto
nei due programmi italiani), servono
4-5 decimali (fino a 9 miliardi) di ri-
sparmie unaricomposizionedellaleg-
gedibilanciopro-investimenti,anche
persfruttareimarginidiflessibilita (al-
tri due decimali) che Bruxelles puo
concedere per i programmi straordi-
narisumanutenzione stradale e disse-
stoidrogeologico. E soprattuttolastra-
dadeldeficitdeve essereindiscesaan-
chenel 2020 e 2021: obiettivochenon
sipuoraggiungere conilsolo calenda-
riodi partenza di reddito e pensioni.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Dopo ll vertice. Luigi Di Maio all'uscita di Palazzo Chigi

IL DEFICIT/PIL ELA TRATTATIVA CON LA UE

Laderoga 2014
Il governo di
Matteo Renzi
ricorsealla
«derogan
invocando tra gli
eventi eccezionali
un «output gap»
molto pili ampio
del previsto
(-4,3% del Pil)
euntassodi
crescita negativo

L’ANALISI

Trattativa con la Ue, tornano
le «circostanze eccezionali»

Dino Pesole

I rallentamento dell’economia

potrebbe venire in soccorso al

Governo, per provare a spuntare

un margine aggiuntivo di
flessibilita ed evitare la procedura
d'infrazione. E I'effetto della
frenata del Pil, ormai acquisita per
I’anno in corso e del suo
trascinamento sul 2019, come
ammettono il ministro
dell’Economia Giovanni Tria e il
ministro per gli Affari europei,
Paolo Savona, che paventanoil
rischio di una possibile recessione.
Il margine, evidentemente non
tecnico ma politico, & offerto da
un’interpretazione “estensiva”
delle cosiddette circostanze
eccezionali. Il Pil reale non ha
ancora recuperato i livelli pre-crisi
e nel terzo trimestre dell’anno la
crescita é stata addirittura
negativa (-0,1%). Soccorre in
proposito il precedente del 2014,
quando il governo Renzi ricorse
alla “deroga” invocando tra gli
“eventi eccezionali” un output gap
“molto pittampio” del previsto (-
4,3% del Pil) e un tasso di crescita
negativo come mostravala
revisione al ribasso delle stime (-
0,3% rispetto allo 0,8% contenuto
nel Def di aprile). Il tutto a fronte di
prospettive di crescita per il 2015
che sarebbero state ulteriormente
riviste al ribasso. Come avvenne
nel 2014, lo spazio verrebbe offerto
da una lettura meno “rigorista” del
Patto di stabilita e della “legge
rinforzata” del 2012 (attuativa del
nuovo articolo 81 della
Costituzione) che limitano le
circostanze eccezionali a periodi di
grave recessione economica
«relativi anche all’area dell’euro o
all'intera Ue». Vi rientrano gli
eventi straordinari «al di fuori del
controllo dello Stato», incluse
gravi crisi finanziarie e calamita
naturali con «rilevanti

ripercussioni sulla situazione
finanziaria generale del Paesey. Il
rallentamento della crescita, non
ancora tecnicamente assimilabile
aunarecessione, potrebbe
costituire dunque una sorta di
addendum, anche se non
codificato. E andrebbe a rafforzare
la versione aggiornata della
manovra da presentare a
Bruxelles, che comunque dovra
prevedere un deficit nominale nei
dintorni del 2%, controil 2,4%
iniziale e una correzione minima
del deficit strutturale dello 0,1 per
cento. Difficile prevedere se questo
potra essere il punto di caduta del
confronto in atto, ma se
effettivamente il conteggio
aggiornato dei costi del reddito di
cittadinanza e di “quota 100” per le
pensioni producesse minori spese
rispetto ai 16,7 miliardi iscritti in
bilancio, I'impatto sul deficit si
ridurrebbe (si ragiona su un totale
di circa 7 miliardi). Il governo
Renzi oltre agli effetti del
rallentamento del ciclo
economico, riusci a spuntare
flessibilita per riforme e
investimenti, ma anche per
I’emergenza post terremoto in
Italia centrale e I'accoglienza dei
migranti. Nel totale, 29,7 miliardi
per il 2015-2018, nonostante nel
2016 non si registro per gli
investimenti pubblici I'effetto
incrementale richiesto rispetto
all’'anno precedente. In sostanza
Bruxelles ha chiuso un occhio su
3,2 miliardi, prendendo per buona
I’'obiezione del governo Renzi che
aveva inserito nell’aggregato di
spesa sugli investimenti fissi lordi
(al netto delle dismissioni
immobiliari), anche i contributi
agli investimenti alle imprese
escludendo la quota finanziata
dalla Ue. Come dire chese c’ela
volonta politica gli spazi di
mediazione si trovano.
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EMENDAMENTO ALLA LEGGE DI BILANCIO

Sulle pensioni piu elevate
taglio fino al 40 per cento

Per «quota 100» e reddito
di cittadinanza si parte con
4 miliardi di spesa in meno

Davide Colombo
Claudio Tucci
ROMA

La controriforma delle pensioni e il
Redditodicittadinanza partonomacon
una gradualita di attuazione che con-
sentiraal Governodilasciare nelle casse
delloStatoalmeno quattrodei1s,7mi-
liardi previsti nei due fondi attivati in
legge di Bilancio peril 2019. O almeno
questa élascommessa dell’esecutivo.
Quello cheavverraneidueannisucces-
sivi su questa nuova spesa corrente si
vedra. Per “quota100” latenutadovreb-
beesseregarantitadallo schemadipo-
sticipi e disincentivi previsti nel testo
dell’'emendamentogia prontoperesse-
representatoinSenato,anche seresta
apertal'ipotesi diun decreto legge.
Vediamo come. Le nuove pensioni
dianzianita con 62 annie 38 di contri-
buti sarannotemporaneeevalide peril
triennio 2019-2021. Per chiha giaire-
quisitilaprimauscitautile eaprile, per
chiinvecelimaturadal primogennaio
prossimoscattalafinestramobiledi tre
mesi,chediventanosei(noveinprima
applicazione) peril pubblicoimpiego:
iprimi quotisti statalinon uscirebbero
prima di ottobre. Mentre per i dipen-
dentidellascuolarestail regime specia-
le conusditainsettembre (per chimatu-
railrequisitoentroil 31marzo2019).11
disincentivo che dovrebbe frenare
I’esodo di tutti i quotisti potenziali, si
parladizsomilapersone, éil divieto di
cumulo conaltri redditidalavorofino
asmilaeurol’annofinoaun massimo
dicinque anni. Confermatala proroga
diunannodell’Apesocialeedi“Opzio-
nedonna” perlelavoratricicon 35 anni
dicontributi nate nel 1959 (1958 seauto-
nome)e confermatoancheaziannieio
mesi(42e10mesisedonne)il requisito
peril pensionamento anticipato.

Sulle pensioni il primo anno si po-
trebbespenderetra1,5e2,2miliardiin
meno contando su minori uscite ma
anche confermandounraffreddamen-
todelloschemadiperequazione degli
assegniall'inflazione, che potrebbear-
rivare in parallelo al “pacchetto” gia
chiuso, al postodel previstoritornoalle
trefascedagennaio. Secondoleultime
indiscrezioninellenorme chericono-
scono maggiori dotazioni all'Tnps per
gestirelenuove prestazionicisarebbe
anchela reintroduzione del Cda nella
governance, chevaleanche per Inail.

Teri Luigi Di Maio ha anche annun-

OK AL DDL AL SENATO
Tornelli 2.0

per i dirigenti Pa
(esclusii prof)

Via libera in prima lettura al
Senato al Ddl di riforma della Pa
intitolato alla «concretezza». Il
provvedimento introduce i
tornelli biometrici contro
I’assenteismo, con rilevazioni
estese ai dirigenti con un
emendamento che sta scaldando
le polemiche. Esclusi da un altro
emendamento solo i vertici dei
settori non contrattualizzati
(docenti universitari e forze
armate). Nel testo approvato
anche I'estensione stabile del turn
over al 100% in tutta la Pa centrale,
la corsia preferenziale per
progettisti ed esperti di appalti e
fondi strutturali, la possibilita di
finanziare con i fondi accessori gli
aumenti nazionali in deroga ai
tetti di spesa e la soluzione per gli
arretrati sui buoni pasto. Tutte
queste ultime norme hanno
tentato, per ora senza successo, di
accelerare verso il DI
semplificazioni, atteso in cdm.

ciato un taglio «dal 25% al 40%» sulle
pensioni d’oro che entrera con un
emendamento in Senato. Fonti tecni-
che hanno successivamente ribadito
cherestasultavoloundecalage delcon-
tributo disolidarieta,conaliquote del-
I'8%,12%,16% e 40%. Non éstato tuttavia
confermatoselesogliediredditoresta-
noquelledellavecchiabozzadiemen-
damento: da gomila euro lordi 'anno
(circa 4.500 euro al mese)a 130mila la
prima; trai130 mila e i 200mila la se-
conda; tra 20omila e 35o0mila euro la
terza; finoasoomilaeurolaquartaeol-
tre mezzo milione perI'ultima fascia.

PerilRedditoele pensionidicittadi-
nanzasi stima un risparmio di 2,2 mi-
liardigianel2019, dovutoaunaparten-
za degli strumenti in corso d’anno: a
febbraioscatteral’innalzamentoa780
eurodelle pensionidicittadinanza(pla-
tea potenziale soomila persone). A
marzodecollerail reddito: assegnoain-
tegrazionefinoa78oeuroperunsingle,
platea potenziale 5 milioni di soggetti.
Per quest’ultima misura sono via via
aumentatiipaletti. Se necontanosei.La
condizionalita, vale adirel'immediata
disponibilitaalavorare delbeneficiario.
Leotto orediimpieghiin servizidi pub-
blicautilita. La partecipazione obbliga-
toriaacorsidiformazione. Lasottoscri-
zionedel pattodiserviziopressoicentri
per I'impiego. Il limite delle tre offerte
congrueallinternodidistretti produtti-
vi che non si potranno rifiutare. Il “ta-
gliando”, valeadirelaverificasulman-
tenimentodeirequisiti, dopo18 mesidi
fruizione per averne altri 18. Lo stru-
mentodovrebbe contrastarelapoverta:
secondol'Istat, nel2017, gliitalianiari-
schio di poverta ed esclusione sociale
eranopitdiunasuquattro, nonostante
un calo dal 30% al 28,9% della popola-
zione.llReddito fungeraanchedapoli-
ticaattiva:ieriilministerodel Lavoroha
evidenziato come nel terzo trimestre
2018 ci siano state, nel tendenziale,
56.400trasformazionidi contrattista-
bili in pit.. Un dato, per Di Maio, frutto
del decretodignita.
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