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L'INTERVISTA
Cassese:
si al contratto

alla tedesca
sui programmi
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Cassese: si al contratto modello tedesco

«Funziona, perché non sperimentarlo anche in Italia? Siamo nel proporzionale»

» ROMA
PROFESSOR Cassese, a che
punio siamo sul fronte della
formazione del governo?

«Dando per scontato quel che sa-
pevamo fin dall’inizio, e cio¢ che
abbiamo votato con una formula
elettorale prevalentemente pro-
porzionale, e che il risultato é che
vi sono vincitori senza vittoria, ve-
do due importanti fatti positivi» —
premette Sabino Cassese, decano
dei giuristi italiani, giudice emeri-
to della Consulta, considerato da
tutti una «riserva della Repubbli-
can.
Quali sono i «fatti positivi» di
questa fase?
«I1 rapido avvio di un processo di
istituzionalizzazione di forze poli-
tiche che hanno finora agito co-
me movimenti; attenzione final-
mente prestata ai programmi.
Quindji, chi pensa che vada rispet-
tato il risultato del voto deve valu-
tare positivamente quel che & acca-
duto finora. Se si riesce ora a for-
mare il governo, viene per esso la
prova piu difficile, quella della ge-
stione».
Proprio considerando il risul-
tato elettorale, i passaggi per
arrivare g Un NUOVO governo
si sono svolti e si sviluppano
secondo una regia precisa:
quale schema infravede?
«Uno ‘schema’ perfettamente cor-
rispondente sia alle priorita istitu~
zionali (un tentativo affidato pri-
ma alla seconda carica dello Stato,
poi alla terza, dopo le consultazio-
ni presidenziali dirette), sia alle
esigenze della politica (il presiden-
te del Senato fa parte della destra,
quello della Camera del M5S), sia
ai precedenti. Ho curato, insieme

GIURISTI Hl presidente Sergio Mattarella con Sabino Cassese

con Giuseppe Galasso e con Alber-
to Melloni, una grande opera sui
presidenti della Repubblica, tra
qualche mese in libreria per i tipi
del Mulino, e chi avra la pazienza
di leggere le 1.300 pagine di que-
sta ponderosa ricerca se ne potra
rendere conto. Comunque,-non
dimentichi che i poteri del presi-
dente sono disegnati dalla Costitu-
zione ‘a fisarmonica’ (secondo la
metafora coniata da Giuliano
Amato), per cui i presidenti posso-
no adeguare le procedure alle esi-
genze concrete del momento stori-
COon.

Potrebbe, poi, farsi ricorso a

un pre-incarico?
«Certamente. Se il presidente in-
travede la possibilita di formazio-
ne di una maggioranza parlamen-
tare intorno a delle forze politi-
che, pud incaricare un esponente

di una di esse di approfondire
P’esame, per poi procedere alla no-
mina del presidente e, su sua pro-
posta, dei ministri. Il presidente,
in questa fase, ha un ruolo maieu-
tico, deve aiutare il formarsi di
una compagine che possa poi ave-
re lapprovazione parlamentare
(quella che la Costituzione chia-
ma fiducia)».

Il mandato esplorative pué

rsianche in manda-

to pieno?
«La procedura non é codificata e
questo pud avvenire».

Se dovessero rivelarsi vani

anche i due nuovi fentativi,

quale possibilita rimane? Un

govemo del Presidente o qua-
aliva formula?
«Come & stato pill volte osservato,

non esiste un governo del Presi-
dente, perché i governi debbono
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sempre avere una approvazione programmi, occorre che questi
parlamentare (la fiducia). Visono  vengano scritti in un accordo, che
stati, in passato, governi che han- pot{ebbe _essere poi la base
no avuto la fiducia, pur non essen-  dell’esposizione in Parlamento
do ritenuti diretta espressione dei ~ del presidente del Consiglio dei
partiti che davano la fiducia. [lgo-  Ministri, quando questi chiede la
verno Pella (1953-1954) fu chia-  duci@’ del Parlamento. Tutto
mato ‘governo d’affari’ o ‘governo gi;)e euﬁzrf,gll?a (;w‘g(’wt:;t?a (I)WIZ
amministrativo’, e fu considerato  gjegiorle attuale,pgrima dello sggl-
solo un ‘governo amico’ (espres-  gimento delle elezioni del 4 mar-
sione fu usata da De Gasperi) dal- 7o 2018, diversi commentatori e
la Dc che lo voton. osservatori hanno indicato come
esempio da seguire quello tede-
L'ASPETTO POSITIVO Scon. . .
«Unbene cheimovimenti  Cemefannoin Germania?
si S_ia!w iStitl{Zionalizzati . rimentata la formula del Koalitgn-
E siriparla di programmi»  sverrag (accordo di coalizione).
Per quanto ricordo, quello della
, diciottesima legislatura, firmato
ol s shille i affdore @ wng 1123 dicembre 2013, era di 139 pa-
commissione di esperti lava-  8ine- Quello attuale, firmato il 12
lutazione della compatibilitg  marzo 2018, consta di 177 pagine
dei_programmi di governo (nella versione preparata il 7 feb-
trai possibili alleati? Eche co-  braio). L’accordo di coalizione si
s:n pensa ddelh formulci: del estende su tutta Pattivita di gover-
confratto di governo sul mo-
dello tedesco m:;a R soluzione?
«Quando si forma un governo, bi- ¢ una soluxioned .
sogna innanzitutto avere un pro- «So che c’2 chi lo critica, dicendo
gramma, indicare delle politiche. che si pone in dubbio la liberta di
Se il governo & di coalizione, co-  VOt° dei parlamentari. Ma in Ger-
me necessariamente nel nostro ca-  1ania ha funzionato. Considera-
s0, occorre cercare i punti di con- 2 k:idlllsta?za che c’2 tra le posizio-
vergenza tra i programmi delle i delle forze politiche italiane,
forze che si coalizzano. Se, infine, ~Perché non sperimentarlo anche
Vi Sono punti di convergenza u-a i mn Italla. » © RIPRODUZIONE RISERVATA
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