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Dirigenti precari
nelle agenzie fiscal
Cosi il governo

li puo condizionare

11 potere vuole decidere gli incarichi di responsabilita
negli uffici per «indirizzare» le tipologie degli accertamenti

di SALVATORE SFRECOLA

¥ Tralecosenon
buone che il 2017
| lascia in eredita
alnuovoanno, ol
trealrincaro del-
i lebollettedigase
luce,viésenzadubbiounaeva-
sione fiscale di proporzioni
mai viste. Del tutto sconosciu-
ta agli aliri Paesi europei, la
difficolta di riscuotere le im-
poste ha molte origini. Nello
stesso sistema tributario, ov-
viamente, un mostro che sof-
foca cittadini e imprese, ma
anche nella condizione delle
agenzie fiscali. apparato, un
tempo fiore all’'occhiello del-
I'amministrazioneitaliana, vi-
ve oggi gli effetti negativi della
precarieta della dirigenza de-
gli uffici. Quei posti di funzio-
ne, infatti, sono coperti in via
provvisoria da anni. Un caso?
No, una scelta politica che as-
sicura al potere governativo il

Posti di funzione
copertiinvia
provvisoria da anni
€ 8en2a Concorsi

controllo totale di quei funzio-
nari, perché incaricati manon
vincitori di concorsi. Che non
si fanno dall’insediamento
delle agenzie fiscali, ad onta di
una chiara indicazione della
Corte costituzionale.

Fin dal 2015, infatti, con la
sentenzanumero 371a Consul-
ta ha ricordato al ministero
dell’Economia, che ha I'«alta
vigilanza» sulle agenzie, che, ai
sensi dell’articolo 97 della Co-

stituzione, «agli impieghi nel-

le pubbliche amministrazioni
siaccede mediante concorso».
E che questo & necessario an-
che nei casi di «nuovo inqua-
dramento di dipendenti gia in
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servizio», come nel passaggio
ad una fascia funzionale supe-

. riore. Infatti, silegge nella sen-
tenza, «l'accesso ad un nuovo
posto di lavoro corrisponden-
te a funzioni pil1 elevate & sog-
getto, quale figura di recluta-
mento, allaregola del pubblico
concorso». Sicché, ha spiegato
la Consulta, si ha un intollera-
bile «aggiramento della regola
del concorso pubblico» quan-
do si provvede alla copertura
provvisoria delle vacanze veri-
ficatesi nelle posizioni diri-
genziali, mediantelastipuladi
contratti individuali di lavoro
a termine con propri funzio-
nari, con l'attribuzione dello
stesso trattamento economico
dei dirigenti, «fino all’attua-
zionedelleproceduredi acces-
so alla dirigenza» e, comun-
que, fino ad un termine finale
predeterminato». Termine di
volta in volta prorogato, a par-
tire dal 2006, con apposite de-
libere del Comitato digestione
delle agenzie che «hanno di
fatto consentito, negli anni, di
utilizzare uno strumento pen-
sato per situazioni peculiari
quale metodo ordinario per la
copertura di posizioni diri-
genziali vacanti».

Che fanno, dunque, le agen-
zie fiscali? Ricorrono, spiega
Pietro Paolo Boiano, Segreia-
rio generale aggiunto della
Dirstat, lo storico sindacato
dei dirigenti pubblici, ad una
«soluzione rabberciata preve-
dendo «posizioni organizzati-
ve speciali» e «posizioni orga-
nizzative a tempo», da cui al-
Tacronimo «pos-pot», di cui
sono stati destinatari gli inca-
ricati decaduti a seguito della
sentenza». Tutto questo,
quando avrebbero potuto
chiamare in servizio gli idonei
delle graduatorie dei concorsi
adirigente i quali hanno supe-
rato prove scritte e orali e non
sonostatiassuntiinprimabat-
tuta solamente per il limitato
numero dei posti messi a con-

corso. Avrebbero assicurato
certamente garanzie di com-
petenza maggiori di quanti
spessononhanno passatones-
suna selezione.

Non basta. Con un emenda-
mento alla legge di bilancio
2018 si prevede che le Agenzie
fiscali possano prorogare
«pos» e «pot», fino al 31 dicem-
bre 2018 nelle more dei con-
corsi le cui procedure molto
probabilmente saranno impu-
gnate per disparita di tratta-
mentoinquantoacoloroiqua-

1i hanno avuto incarichi diri--

genziali («pos e pot», appunto)
éassicurato un doppio vantag-
gio. Un primo per aver avuto
un incarico illegittimo, un se-
condo perché, in sede di con-
corso, quell'incarico li avvan-
taggia in quanto esclude che
debbano partecipare alle pre-
selezioni. Inoltre, I'articolo
49-bis della legge di bilancio
prescrive espressamente che
nei concorsi futuri si dia rilie-

Un emendamento
alla legge di bilancio
ne prevede la proroga
sino a fine anno

vo «anche alle esperienzelavo-
rative pregresse». Che, detta
cosi, sembra una cosa «buona
e giusta». Valorizzare I'espe-
rienza ¢ senza dubbio saggio.
Ma come sempre «est modus
in rebus». L'esperienza deve
essere valutata in concorso
con altre attitudini, capacita
professionalie culturagiuridi-
ca. Perché se l'esperienza &
maturatainuna posizioneille-
gittima determina un vantag-
gio ingiusto che limita forte-
mente le possibilita per gli
esterni, preparati e desiderosi
di dimostrarlo, e consolida la
posizione di coloroiqualihan-
notenuto gliincarichibocciati

& stato neanche un cimento. Tra Sicilia, Sarde-

¥ A Mondello, la spiaggia dei palermitani, fa-
ceva caldo e quindi il bagno di Capodanno non

DA MONDELLO AL NORD EUROPA, UN 2018 DENTRO LACQUA

gna, Sud, Roma e Riccione, in tanti hanno
salutatoinacquail 2018. Tradizionerispettata
anche nel Nord Europa (nella foto, Dunkirk).

dalla Corte costituzionale.
Non ci vuole molta immagi-
nazione per capire chivincera
le prove finali se e quando si
faranno. Un esempio viene da
Savona, dalla selezione nazio-
nalebanditaperladelegadelle
funzioni di direttore provin-
ciale dellalocale Agenzia delle
entrate. E cosiun concorrente,
del quale la commissione giu-
dicatrice ha riconosciuto otti-
ma preparazione, dimostrata
anche da pubblicazioni scien-
tifiche ed iniziative di forma-
zione, & rimasto fuori in «as-
senza di esperienza di gestio-

ne di unita organizzative di li- -

vello dirigenziale». Ed havinto
chi aveva fatto esperienza pro-
prio con una delle posizioni di-
rigenziali bocciate dalla Corte
costituzionale.

La Dirstat non ci sta e si ap-
presta ad impugnare i bandi.
Ritiene «lanormadellalegge di
Bilancio la prova provata che i
concorsi non sivogliono inmo-

do che tuiti i concorrenti ab-
biano davverole stesse possibi-
litd. Con tantisalutiall’articolo
g7dellaCostituzione eallasen-
tenza della Corte». Gia in pas-
sato procedure simili (anche se
non previste da una legge ad
hoc come in questo caso) sono
state bocciate da Tar e Consi-
glio di Stato su ricorso del sin-
dacato. Il quale insiste per il
conferimento delle deleghe di
funzioni vicarie, come dispone
il testo unico del pubblico im-
piego, il Dlgs 165/2001, perché,
nelle more dei concorsi, sia va-
lorizzata la professionalita dei
funzionari di qualifica pil ele-
vata, come espressamente in-
dicatodalla Consulta. Cioinap-
plicazione dellaregola, propria
degli ordinamenti ammini-
strativi, secondola quale, in as-
senza dei dirigenti apicali, le
funzioni devono essere tempo-
raneamente attribuite a coloro
cheliseguononelruolodi quel-
la che un tempo si chiamava

carriera direttiva. Anche per
rispettareregole costituzionali
fondamentali, come quelle del
«buon andamento» € della
«imparzialita dell’ammini-
strazione», che sileggono sem-
pre nell'articolo 97 della Costi-
tuzione. E per non mortificare
la preparazione professionale
elavogliadifarsivaleredei fun-
zionari che costituisconoilnu-
cleo essenziale dell’apparato
amministrativo. -
Malapoliticavuolelapreca-
rieta per decidere liberamen-
te chi incaricare di dirigere gli
uffici ed indicargli su quale
contribuente fare accerta-
menti. Insomma, dirigenti di
fatto a disposizione della poli-
tica anziché, come silegge nel-
Tarticolo 98 della Costituzio-
ne, «al servizio esclusivo della
Nazione». Enonaccade sololi,
come dimostra I'esperienza,
ma ovunque & applicato lo
spoil system all'italiana.
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NOZZE ANTITASSE Matt e Mike, etero irlandesi, sposi per motivifiscali

«Spose» a 80 anni, la reversibilita dell’amore

di GUSTAVO BIALETTI

‘B & proprio vero che I'amore

non ha et4, signora mia. Inte-
nerisce il cuorelavicenda del-
le due vecchiette che, alla so-
glia degli 80 anni, hanno deci-
so di fare il grande passo,
scambiandosireciprochepro-
messe e rendendo ufficiale e
istituzionaleil proprio amore.
Teatro dell'idillio il Comune di
Modena, dove I'assessore An-
drea Bosi ha celebrato 'unio-
ne civile di due compagne che
avevano gia trascorso buona

parte della propria vita insie-
me. Settantanove anni la pri-
ma, poco pill giovane seconda,
le signore si sono presentate
davanti all’ufficiale civile con
«Iincontenibile felicita dipin-
tanegli occhi», come recitano
compunte le cronache locali.
Grazie al governo Renzi,'u-
nione civile consente loro di
vivere liberamente la propria
condizione di coppia anche in
termini di diritti e di doveri;
siglando legalmente la pro-
messa di un’assistenza mora-
le e materiale. Con notevole

quanto involontaria vis comi-
ca, i giornali locali sottolinea-
no, da ora, l'opportunita per
entrambi i membri della cop-
pia la possibilita di usufruire
di permessi per I'assistenza in
caso di disabilita accertata del
coniuge. A 79 anni. .
Manon c¢’¢ dubbio cheil so-
gno coronato a fin anno dalle
due donne si basi soprattutto
sull’amore:lo spiega pure, bel-
lo convinto, l'assessore Bosi,
chehaprovato, dice, «un’emo-
zione fortissima nell’unire
due donne alla soglia degli ot-

tant’anni». Nel 2016, del resto,
il suo Comune ha celebrato
quasi cinquanta unioni civili,
mentre dall’inizio del 2017 so-
no state circa una quarantina,
molte delle quali hanno visto
protagoniste giovani coppie. E
se ci fosse qualche disgraziato
insensibile a cui, malgrado lo
spirito delle feste, venisse in
mente la parola «pensioni di
reversibilita» di fronte a que-
statto d’amore, be’, sarebbe
davvero un uomo senza cuo-
re.
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