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MINIERA Auto in coda al casello. Quello
delle autostrade & un business miliardario

Le holding stradali che hanno imprese
di manutenzione possono affidare

a queste gli interventi senza gara. I costi
vengono poi classificati come somme
investite, che sono labase degli aumenti

tato a un ribaltamento sui pe-
daggiautostradalidi2 miliardi
;ii euro mal contati. Mica ma-
e.

Da bravo ex pm, non posso
non rilevare un’altra grande
occasione di porcherie con-
sentita dalla legge. Le societa
autostradali che posseggono
imprese di manutenzione e
costruzione possono affidare
a queste i lavori necessari.
Senza gara, affidamento diret-
to. Insomma, il padrone deci-
de quali lavori si devono fare e
li affida a se stesso, pagando
dunque a se stesso il relativo
prezzo. Vero, bisogna calcolar-
lo in base al prezzario Anas,
peroinmancanzadigaranoné
detto (diciamo che € sconta-
t0?) che essosiacomunque pa-
ri o inferiore a quello che
avrebbe potuto essere spunta-
to conunappalto. Epoi? Chilo
dice cheilavori sono stati fatti
nella loro interezza? E chi lo
dice che erano necessari? E

chilodice che sono stati utiliz-
zati i materiali giusti? Qui e il
padrone cheincarica se stesso
di fare delle opere di cui forse
nonc’ébisogno (maincremen-
teranno la voce investimenti
quando si trattera di concor-
dare le nuove tariffe), che de-
primonoilrisultatodibilancio
sicché si potranno pagare me-
no imposte e piangere miseria
al momento della variazione
dei pedaggi, che si prestano a
una emissione e utilizzazione
di fatture false degna della
mamma di tutte le cartiere.
Che male c’era nel prevedere
l'aggiudicazione dei lavori di
manutenzione con una gara di
appaltoregolare (subase euro-
pea, ovviamente)? Eh, cera,
c’era...Epoi, tanto paganoicit-
tadini senza nemmeno accor-
gersene. Magari sono anche
grati di quel ponte o di quella
corsiain pil.

B. Tin.
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C’e un'anagrafe antievasori
che non lavora
Costata 10 miliardi di euro

Labanca dati dei rapporti e stata creata ma la Corte dei conti lancia I'allarme
sul suo scarso impiego: «Sottoutilizzo nel contrasto all’evasione e danno erariale»

di SALVATORE SFRECOLA

W1l «referto»
della Corte dei
conti al Parla-
mento «sul risul-
“Jf tato del riscon-
L] troeseguito»,co-
me previsto dall’articolo 100,
comma 2, della Costituzione,
concerne «|'utilizzo dell’ana-
grafe dei rapporti finanziari
ai fini dell’attivita di controllo
fiscale». L'ha scritto il consi-
gliere della Corte dei conti
Bruno Domenico Tridico. E
documentato, ricco di osser-
vazioni e impietoso nelle con-
clusioni che, del resto, tutti
possono trarre quanto agli ef-
fetti della mancata attivazio-
ne dell’anagrafe dei soggetti a
rischio evasione. Tutti, tran-
ne evidentemente il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pa-
doan. Allalettura di quelle pa-
gine avrebbe dovuto fare un
salto sulla sedia sulla quale &
assiso da anni dinanzi alla
scrivania che ha ereditato da
Quintino Sella, il ministro
delle Finanze che effettiva-
mente aveva risanato il bilan-
cio dello Stato.

Invece nessuna reazione
apparente. Eppure la Corte,
senza mezzi termini, denun-
cia che a concorrere all'eva-
sionefiscale, oltre ad un siste-
ma farraginoso e vessatorio di
imposte e balzelli vari e alla
precarieta dei dirigenti del-
I’Agenzia delle entrate, sog-
gettiallanomina ealla confer-
ma da parte della politica e,
pertanto, non indipendenti -
silegga La Verita del 2 gennaio
scorso, in proposito - € anche
un gravissimo inadempimen-
to dell’Agenzia sulla quale il
ministro esercita I'«alta vigi-
lanza». Una funzione di cui
evidentemente Padoan non si
& dato carico, assumendosi
una grave responsabilita poli-
tica. Perché I'inadempimento
denunciato dalla Corte dei
conti ha determinato una ri-
duzione degli accertamenti
tributari. «Quel che appare
palese», silegge nel documen-
to, «e il chiaro sottoutilizzo
dello strumento per finalita
tributarie e di lotta all’evasio-
ne da parte dell’Agenzia delle
entrate, come dimostrato, pe-
raltro, dal brusco calo di ac-
cessi del personale dell’Agen-
zia stessa per indagini finan-
ziarie nel 2015 e, ancor piu,
nel 2016». Cio chessi configura
come un vero e proprio «dan-
no erariale» da minore entra-
taal bilanciodello Stato. Che e
anche un danno «da disservi-
zio», perché qualcuno, invece
di attivare 'anagrafe dei sog-
gettiarischio evasione, faceva
altre cose, diverse da quelle
alle quali era tenuto e per le
quali veniva pagato. Chi ha
omesso lo ha fatto perché in-
competente o perché gli e sta-
to detto di non fare? Forse do-
vrebbe spiegarlo qualcuno
degli alti dirigenti dell’Agen-
zia ascoltati nel corso dell’a-

dunanza della Sezione cen-
trale del controllo sulla ge-
stione presieduta da Gaetano
D’Auria: il responsabile della
Direzione centrale tecnologie
einnovazione, Giuseppe Buo-
no, il dirigente della medesi-
ma, Claudio Fabrizi; il diret-
tore centrale amministrazio-
ne pianificazione e controllo,
Giuseppe Telesca, il dirigente
Felice Schipani; il direttore
centrale per I'Audit, Leonar-
do Zammarchi e il dirigente
Matteo Piperno; il direttore
centrale per I'accertamento,
Aldo Polito, il direttore ag-
giunto Emiliana Bandettini e
il dirigente Stefania Putzu.
Ruoli altisonanti che non do-
vrebbero far dubitare che
quei funzionari siano impe-
gnati a dare esecuzione alle
leggi, che le attivita previste
siano state portate a termine.
Eppure dall'indagine dei ma-

gistrati contabili emergono
«gravi ritardi nella realizza-
zione dell’anagrafe dei rap-
portifinanziari» che, prevista
fin dal 1991 ha visto la luce
dopo dieci anni. «E, peraltro,
non ha mai trovato concreta
attuazione».

Responsabilita risalenti,
dunque. L'anagrafe tributa-
ria, istituita per rendere pit
efficiente I'attivita di control-
loinambitofiscaleaifinidelle
imposte sui redditi e dell'im-
posta sul valore aggiunto,
avrebbe dovuto consentire
«lo svolgimento di indagini fi-
nanziarie in modo mirato nei
confronti dei soli operatori
con i quali il soggetto control-
lato ha instaurato rapporti di
natura finanziaria». «Ritardi
particolarmente importan-
ti», scrive Tridico, ma «ben
piu grave é la situazione ri-
scontrata relativa al suo con-
creto ed effettivo utilizzo per
lalottaall’evasione, peril qua-
ledeverilevarsiunagraveina-

€

dempienza dell’Agenzia, che
non hamai elaborato le previ-
ste liste selettive né, successi-
vamente, le analisi del rischio
evasione e, di conseguenza,
non ha potuto riferire alle Ca-
mere sui risultati nella lotta
all’evasione derivanti dall’uti-
lizzo dell’anagrafe dei rap-
porti finanziari». Nel 2011 il
legislatore aveva disposto che
il direttore dell’Agenzia delle
entrate individuasse criteri
per elaborare specifiche liste
selettive di contribuenti a
maggior rischio di evasione.
Criteri che «non sono mai sta-
tiemanati» con la conseguen-
za che «non é mai stata predi-
sposta alcuna lista selettivax».
Nonostante lanorma, nel pre-
vederle, avesse «contestual-
mente esteso le comunicazio-
niobbligatorie degli operatori
finanziari ai dati relativi alle
movimentazioni e agli impor-
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ti delle operazioni, addirittu-
raprevedendo la facoltain ca-
po al direttore dell'agenzia di
estendere I'obbligo di comu-
nicazione anche ad ulteriori
informazioni, relative ai rap-
porti, strettamente necessa-
rie ai fini dei controlli fiscali».
Invece, le elaborazioniattuate
«sulla base dei soli dati di
identificazione del soggetto e
sulla natura, tipologia, aper-
tura, modifica e chiusura del
rapporto, con esclusione
quindi dei dati, certamente
piu pregnantiaifinidellalotta
all’evasione, sulle movimen-
tazioni e sui saldi dei rapporti
finanziari, significava sostan-
zialmente svuotare di conte-
nuto la previsione normativa
e realizzare un prodotto di
scarsa efficacia aifini del con-
trasto all'evasione fiscale».
Parliamo di una ipotesi di la-
voro «del tutto irrazionale e
non coerente con lo spirito
della norma». In ogni caso, «il
provvedimento non e mai sta-

to adottato». Al posto delle li-
ste selettive la legge di stabili-
ta per il 2015 ha previsto I'uti-
lizzo dei dati, anche finanzia-
ri, per effettuare analisi del
rischio di evasione. Ma anche
in questo caso, a distanza di
oltredueanniedioltre cinque
anni dall’obbligo di elaborare
liste selettive, la Corte dei
conti rileva «I'inesistenza di
selezioni di contribuenti at-
traverso lo strumento dell’ar-
chivio dei rapporti finanziari
quali soggetti a maggior ri-
schio di evasione, sicché non
v'é dubbio che la norma sia
stata totalmente disattesa
dall’Agenzia».

E di omissione in omissio-
ne non ci si é fermati qui per-
chél’Agenziadelleentratedo-
veva trasmettere alle Camere
una relazione con la quale co-
municareirisultatirelativial-
I'emersione dell’evasione «a
seguito dell'applicazione del-
ledisposizioni di cui trattasi».
Doveva essere presentata
0gni anno, ma «non é mai sta-
ta predisposta». Responsabi-
lita politica del ministro e del
presidente del Consiglio pro-
tempore (Monti, Letta, Renzi,
Gentiloni) che «dirige la poli-
tica generale del governo e ne
& responsabile» (articolo 95
della Costituzione). Ma la re-
sponsabilita politica, si sa, di-
pende dagli umori della mag-
gioranza, che, essendola stes-
sa che regge il governo, evita
diindagare. E cosi Padoan si &
potuto permettere di menare
il can per I'aia alla Camera in
sede di «question time», ri-
spondendo all’onorevole
Enrico Zanetti, gia sottose-
gretario all'Economia, che gli
aveva chiesto conto delle cen-
sure della Corte dei conti. Il
ministro non si &€ scomposto
ed ha riferito che «nell'ambi-
to dell’attuazione delle dispo-
sizioni normative introdotte
dal decreto n. 201 del 2011, il
cosiddetto «salva Italia», I'A-
genziadelleentrate hariscon-
trato criticita riconducibili ai
seguenti aspetti: modalita di
comunicazione e conserva-
zione dei dati». Veramente
senza ritegno. Chi é stato in-
capace di scrivere una norma
idonea ad essere attuata e chi
e statoaguardare. Mentre, co-
me ha sottolineato nella stes-
sa occasione I'onorevole Wal-
ter Rizzetto, si spendevano 10
miliardi di euro dei cittadini
per una anagrafe che non &
servita allo scopo e che dimo-
stra ancora una volta che la
macchina fiscale € gestita «in
modo discrezionale».

Quanto alle gravissime re-
sponsabilita amministrative
di chi ha omesso di fare, c'é
lavoro per la Procura regiona-
le della Corte dei conti del La-
zio diretta da Andrea Lupi,
che certamente verra a capo
delle condotte omissive quan-
to meno gravemente colpose
chehannoapertounafalladei
conti dello Stato.
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