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Norme & Tributi

Calcolo quadruplo per gli aumenti in busta
elle posizioni economiche nel fondo

CONTRATTO NAZIONALE

I conteggi vanno riferiti
al personale in servizio
al momento degli incrementi

Gli «scatti» partono
al 1° gennaio 2016 e 2017,
al 1° marzo e al 1° aprile 2018

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

L'incremento del fondo decentrato
con il differenziale delle posizioni
economiche trova finalmente spazio
nel contratto nazionale (articolo 67,
comma 2, letterab). LaRagioneria ge-
nerale, con la circolare sul conto an-
nuale, chiede di rideterminare i fondi
2016 e 2017 inserendo i differenziali
in discontinuita rispetto al passato.

Il tema non & nuovo in quanto gia

nelle dichiarazioni congiunte dei
contratti del 2004, 2006 e 2009 e
oggetto di un parere Aran (Ral
1725). L’Agenzia suggerivaun per-
COrso rigoroso:
@ elenco del personale in servizioalla
data di firma del contratto nazionale;
© indicazione per ogni dipendente
della posizione economica a quella
data (nonsiconsiderano quelle suc-
cessive con effetto retroattivo);
© calcolo del differenziale annuo;
@ incremento del fondo aregime del-
la somma dei singoli differenziali.
Il parere specifica chel'importori-
mane invariato anche con eventuali
cessazioni. In praticasifacevaunafo-
tografia del personalealla data della
firmadel contratto nazionale. Laratio
eraquellaindicata nelle dichiarazioni
congiunte, cioe che i differenziali fos-
serofinanziati «conlerisorse nazio-
nali del contratto nazionale e quindi
a carico dei bilanci degli enti».
Questa impostazione non preve-
devalanecessita diriaprireifondi de-

gli anni precedenti come invece
emerge dalleindicazioni della Ragio-
neria, con appesantimenti di calcolo
non indifferenti. Qualcosa e cambia-
to. La novita é nel fatto che una di-
chiarazione congiunta richiama un
principio mentre il testo del contratto
regolamenta un istituto specifico. In
effetti il contratto prevede cheil cal-
colo delle differenze sia effettuato
con «riferimento al personale in ser-
vizioalladatain cui decorronogliin-
crementi e confluiscono nel fondoa
decorrere dalla medesima data».

Aquesto puntole cosesicomplica-
no rispetto al parere Aran perché il
calcolo non puo piu essere effettuato
alla firma del contratto (unasolavol-
ta) ma «alla datain cui decorrono gli
incrementi» stipendiali, cioe il 1° gen-
naio 2016, il1° gennaio 2017, il1° mar-
zo 2018 e il 1° aprile 2018. E qui si
aprono vari problemi.

In primo luogo 'aumento del 1°
aprile 2018 congloba nel tabellare
I'indennita di vacanza contrattuale,
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CASSAZIONE
Niente demansionamento
al dirigente «bocciato»

Il dirigente che haricevutoun
giudizio negativo dal Nucleo di
valutazione non puo poi reclamare
il demansionamento se viene
privato della conduzione di un
settore equivalente di struttura.
— Vincenzo Giannotti

Il testo integrale dell'articolo su:

quotidianoentilocali.ilsole24ore.com

cheasuavolta contiene dei differen-
ziali Peo;il conglobamento dovrebbe
essere trattato come tutti gli incre-
menticontrattuali altrimenti verreb-
be menolaratio che mette i differen-
ziali a carico delle risorse nazionali.

Sembrerebbe poilogico annualiz-
zareidifferenziali calcolati all'inizio
del 2016 edel 2017 con il metodo sug-
gerito nel parere Aran, manel 2018 si
dovrebbe:
e periprimidue mesiconsiderare i
differenziali mensili calcolati al
1° gennaio 2017 (precedente aumento
contrattuale);
e permarzo considerare'aumento
al1° marzo 2018, e perimesidaaprile
adicembre piuil rateo di tredicesima
proiettare per 1o mesi i differenziali
calcolatial 1° aprile 2018. Manon é fi-
nita perché nel 2019 si dovrebbero
calcolare per 13 mesi i differenziali
mensili quantificatial1° aprile 2018.

Sipotevano pensare strade meno
complicate.
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EFFETTI PARADOSSALI

Sugli sforamenti arretrati recupero quest’anno

Le mosse per rispettare
il divieto di superare
gli stanziamenti del 2016

Se I'applicazione del contratto na-
zionale delle funzionilocalial fondo
2018 é un problema non indifferen-
te, anche la sistemazione dei fondi
peril biennio passato nullahaache
fare con la semplificazione.

Il tutto nasce dall’effetto combi-
nato della circolare della Ragioneria
generale 18 /2018 sul conto annuale
2017 e della delibera g9/2018 della
Corte dei Conti pugliese. 1l punto éil
trattamento dariservare ai differen-

ziali di incremento delle posizioni
economiche successive alla prima
rispetto a questa, previsti dallo stes-
so contratto. Daun latola Ragione-
riasi e espressa sull’obbligo dirical-
colareifondi perlerisorse decentra-
tedeglianni 2016 e 2017, inserendo
idifferenzialialle date diincremen-
todellaretribuzione come previsto
dall’articolo 67 del contratto colletti-
vo. Dall’altro i magistrati contabili
pugliesi ritengono che i differenziali
siano soggetti al limite del salario
accessorio, come previsto dal com-
ma 236 dellalegge 208 /2015 prima,
edall’articolo 23, comma 2, del Dlgs
75/2017 ora. Da questo caos & neces-
sario trovare una via d’uscita. Una

prima posizione potrebbe consiste-
re nel “congelamento” del parere
della Corte dei Conti Puglia, visto
cheil contratto ha superato il vaglio
delle sezioni riunite della stessa
Corte(delibera 6/2018). Mavolendo
adottare un comportamento pil
prudente, sidovrebbe partire conla
quantificazione dei differenziali, in-
serirli frale voci di costituzione dei
fondi perl’'anno 2016 e 2017 e poi ve-
rificare se, anche con questi incre-
menti, il salario accessorio rispetta
il limite imposto dallanorma. In ca-
soaffermativo, nulla quaestio. In ca-
so negativo, si dovrebbero neutra-
lizzare gli incrementi.
Considerato che le somme sono

state corrisposte come arretrati con-
trattuali, in una gestione ordinata
delfondo gli utilizzi dovrebbero su-
perare le somme a disposizione in
costituzione. Questo fa scattare
I’'obbligo di recupero sui fondi degli
anni successivi (articolo 40 del Dlgs
165/2001).Insostanza, 'eccedenza
dei fondi spesi per gli anni 2016 e
2017andrarecuperata sul fondo per
I’anno 2018.

Un’eccezione puo essere rappre-
sentata dagli enti che non hanno an-
cora liquidato il premio legato alla
performance del2017.In questo ca-
so, nella rideterminazione del fondo
perl’anno scorso, potrebbero inse-
rireanche il recupero del 2016 e di-

stribuireil premio limitatamente al-
lasomma che rimane dopoaver ca-
ricato, nella pratica, i differenziali
sia del 2016 sia del 2017.
Ovviamente questo richiede
l'adozione di una serie di atti: la ri-
determinazione del fondo perl’an-
no 2016, quellaperl’'anno2017eun
atto in cui venga evidenziato, peril
biennio 2016-17, il rispetto dei tetti
dilegge del salario accessorioaisen-
si dilegge, 0 in caso di mancato ri-
spetto, lamodalita di recupero delle
maggiori somme spese. Il tutto con
il beneplacito dei revisori dei conti.
—T.Grand,
—M.Zamb.
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INTERVENTO

AI SERVIZI

PA, DAINUMERI LA LOTTA

DISEGUALI

di Tiziano Treu

1Rapporto Cnel sulla qualita dei

servizi pubblici delle Pa centrali

elocali perimprese e cittadini,

presentato in Parlamento, re-
stituisce I'immagine di un Paese
con forti diseguaglianze. Nascere
in un luogo o in un altro, ancora
oggi, rischia di condizionare la vi-
ta delle persone.

Pur limitandosi ad osservare
solo alcuni dei servizi pubblici (fra
glialtrisanita, istruzione e giusti-
zia) il Rapporto mostra come, a
fronte di condizioni generali mi-
gliorate negli ultimi cinque anni,
permangano gravi differenze tra
le aree geografiche e conclamati
vizi, come quello della Pa di ritar-
dare i pagamenti alle imprese.

Punto critico € la sanita, le cui
performance mostrano unaposi-
zione di buon livello medio se
confrontata a livello internazio-
nale, ma una tendenza alla ridu-
zione della spesa pro capite, scar-
sa integrazione tra servizi sanitari
esociali e differenze territoriali di
accesso ai servizi universali. Di-
screpanze che tornano anche in
istruzione, universita e ricerca.

Perun’economiachesiriprende
con faticaiservizi pubblici dovreb-
bero invece essere un essenziale
elemento di equita e dicontrastoal
disagio sociale. Misurare costante-
mente cosa avviene nel Paese e
monitorarel’operadelle Pa e vitale
non per obiettivi di controllo ma
per gli effetti decisivi che queste
hanno sulla qualita della vita.

E per valorizzare la centralita
dei numeri sui quali basare deci-
sionichela nuova consiliatura del
Cnel ha attivatoil processo dicam-
biamento interno. Collaborazioni
interistituzionali, network di com-
petenze e confronti internazionali
fanno parte del metodo di lavoro.

Il Report ne € un esempio. Siso-
no usati criteri di valutazione di

Ocse, Banca mondiale, Banca
d’Italia eIstated e statarealizzata
in collaborazione interistituziona-
lecon oltre 30 enti. Per monitorare
la Pa occorre rafforzare raccolte
datieindicicome il Bes e il portale
“PubblicaAmministrazio-
ne.Stat” realizzati con Istat; come
Pindice Economic Fitness and
Complexity, gia utilizzato dalla
Banca Mondiale e che stiamo con-
dividendo con La Sapienza; come
I'adozione della tecnologia
blockchain applicataai dati sul la-
voro cheil Cnel sta promuovendo
insieme a RomaTre, perintegrare
i dati di tutte le istituzioni nazio-
nali e locali. Occorre rafforzare le
indagini, integrarle con valutazio-
ni e analisi e sottoporle a verifiche
dirette e partecipative.

Per prendere decisioni equili-
brate, alla centralita dei numeri
deve affiancarsiun costante con-
fronto con tutti i segmenti della
politica e dell’economia.

Nel suo “piccolo” I'assemblea
del Cnel ha una composizione che
permette gia ora di arricchire le
opzioni di policy di governo e Par-
lamento, combinando la perizia
tecnica degli esperti conle infor-
mazioni sociali provenienti dalle
rappresentanze delle imprese e
del lavoro.

E se é vero che la Pa oggi non
puo prescindere da un dialogoin-
ternazionale, esiste gia una sede
diconfronto europeo, il Cese, che
riunisce i “Cnel” di 21 Paesi e che
€ ora a guida italiana.

Il nostro Paese deve superarela
scarsa cultura della valutazione
delle performance e oggi puo farlo.
Anche con l'aiuto di un Cnel ag-
giornato nel modus operandi, per
garantire risultati funzionali ai
tempi e ai bisogni della comunita.

Presidente del Cnel
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PARITA IN POLITICA

PIU ELETTE IN PARLAMENTO E REGIONI
MA IL, GOVERNO E UN AFFARE DI UOMINI

di Manuela Perrone

Cassa depositi e prestiti SpA

Finanziamenti pubblici
CONDIZIONI VALIDE dalle ore 12:00 del giorno 27/07/2018 alle ore 11:59 del giorno 03/08/2018

Comuni e province

Prestito Ordinario

Prestito Flessibile

AVVISO

Prestito Investimenti
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Unacarrellatadeirisultatidizoannidi
elezioni, finoalloscorso 4 marzo. L'ulti-
movotohaportatoin Parlamento 334
elette, dicuiz22zallaCameraelogal Se-
nato.I135% deiseggi:unrecord.L’altra
novitaassolutadella X VI legislaturae
Ielezione dell’azzurra Elisabetta Alber-
ti Casellati allo scranno pitialto di Pa-
lazzoMadama. SelaCamerahaanno-
verato tre presidenti(NildeTotti, Irene
Pivetti e Laura Boldrini), al Senato il
soffittodicristallonon eraancorastato
infranto.L’'avanzataéstatalentaefati-
cosa. Soprattuttoaivertici. Dal1g48 al
19761 presidentidicommissionesono
statisolouomini. Negliannisuccessivi,
soltanto 30 commissioni permanenti
su4sohannoavutounadonnaaltimo-
ne, menodel 7 percento. Ottosonosta-
te elette nell’attuale legislatura, su un
totale di 28 commissioni.
Guardandoal governo, lasituazione
sifa pitfosca. Nessunadonnapremier,
esoltantoin duehannoricevutodal ca-
podello Statoun mandato esplorativo:

una costante soltanto dal 1983 e dal
1996, con Prodi, hannosuperatoperla
primavoltaquotaiotraministreesot-
tosegretarie. Finorasoltantoindueca-
si, Prodi II e Renzi, hanno superato
quota venti. Nel governo di Giuseppe
Contesono11su63:cingue ministresu
18(dicuidueconportafoglio: Elisabetta
Trentaalla DifesaeGiuliaGrilloallaSa-
nita) e seisottosegretarie su45. Colpi-
sceladistribuzionedelledeleghe, per-
chénei primi 64 governi, finoa Gentilo-
ni,alledonnesonostatiaffidatiincari-
chi prevalentemente (48 dicasteri su
80) nei settori tradizionalmente rite-
nuti femminili: sociale, sanita, scuola.
Nessuna ha mai guidato ministeri di
peso,ancheperle risorse che muovo-
no,come 'Economia oi Trasporti.
Lamappalocalerestituisceancora
dipitulideadiun progressomonco.In-
nanzituttonei comuni, dove ognicen-
tosindaci 87sonouomini.Idem nelle
regioni: su 277 presidenti dal dopo-
guerraaoggisolodiecisonostatedon-

gionali e quelle nazionali sul riequili-
brio della rappresentanza (la legge
215/2012ela20/2016)einparticolare
ladoppia preferenzadigenereolalter-
nanzadigenerenelleliste, adottataan-
che per le politiche dal Rosatellum. Il
dossier lascia aperte le conclusioni:
contano le norme, ma anche i fattori
sociali e culturali.

Peril presente, lademocrazia pari-
taria non sembra unapriorita dell’ese-
cutivo gialloverde. Fanno fedeil con-
tratto di governo, che non dedica ne-
ancheunarigaaltema. Ele primescel-
te della nuova maggioranza. Come
I'elezione in Parlamento dei compo-
nentilaicidel CsmedeiConsigli di pre-
sidenza di giustizia amministrativa,
giustizia tributariae Corte deiconti: 21
posizioni, 21uomini. Tralo stupore di
oltre 6o costituzionaliste, firmatarie di
un appello ai presidenti di Camera e
Senato. Perchél'articolosidellaCarta
nonsiadimenticato.
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I Governi pill rosa

Composizione dei governi all'insediamento e % delle donne

Il MINISTRI CON PORTAFOGLIO UOMINI

Prodi D'Alema D'Alema
| | Il

CON PORTAFOGLIO DONNE
Prodi | Berlusconi Monti
1 v

Letta

SENZA PORTAFOGLIO UOMINI [l SENZA PORTAFOGLIO DONNE

Renzi | Gentiloni| Conte
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24% 24%

27% 19% 17%

33%

50% 24% 28%

Fonte: Senato della Repubblica
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Regioni e province autonome

2,200

3,480 N/D  N/D

Prestito a Erogazione Unica a Quota Capitale Costante

Spread unico per Tasso variabile e fisso

2,200

Prestito a Erogazione Multipla

Prima data di pagamento 31/12/18
Spread unico

Scadenza
contratio

Scadenza
(%) contratto

Prima data di pagamento 30/06/19
Spread unico

Scadenza periodo di utilizzo

2019

2020

2021 2022 2023

Spread unico (%)

(%) ' per Tasso_variabile e fisso

30/06/28
30/06/33
30/06/38
30/06/43
30/06/48

1,850 31/12/28
2,120 31/12/33
2,200 31/12/38
2,200 31/12/43
2,200 31/12/a8

2,000
2,140
2,200
2,200

N/D

2,150
2,250
2,200
2,200
2,200

Aziende sanitarie, enti per I'edilizia residenziale pubblica, universita e istituti assimilati,
enti regionali per il diritto allo studio universitario, agenzie regionali per la protezione ambientale

Mutui Fondiari senza Preammortamento

a Erogazione Unica

Prima data di pagamento 31/12/18

Scadenza Spread Tasso
contratto variabile (%)

Spread Tasso
fisso

(%)

Scadenza
contratto

30/06/23 1,530
30/06/28 1,850
30/06/33 2,150
30/06/38 2,250
30/06/43 2,200
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30/06/23 (anni)

30/06/28
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Tasso variabile
Inizio ammortamento
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2,200

2,150
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Prestiti Chirografari con Piano di Erogazione non Predefinito
(quadro cauzionale senza fideiussione dell’ente territoriale di riferimento)

Tasso fisso
Inizio ammortamento
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01/01/19 _ 01/07/19 01/01/20 0O1/01/21

Spread (%)

Spread (%)
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AVVISO PROROGA TERMINI DI GARA
Sono stati prorogati i termini per la ricezione delle offerte relative alla procedura aper-
ta, espletata per conto A.R.T.E Imperia, La Spezia e Savona, per |'affidamento di una
concessione di servizi per interventi finalizzati all'efficientamento energetico di edi-
fici di edilizia residenziale pubblica, CIG. 74932991, indetta con Decreto n. 2308 del
15/05/2018. Termine originario per la ricezione delle offerte: 20/07/2018, ore 12:00. Nuovo
termine per la ricezione delle offerte: 12/09/2018, ore 12:00. 5i fa espresso rinvio al
|"avviso pubblicato sulla G.U.U.E., inviato in data 17/o7/28, e sul sito telematico della

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO DI AFFIDAMENTO
(Dott. Angelo Badano)

ao

Regione Liguria

ENPA

E.N.P.A.M. siti in Milano e Provincia — C1G 735445
teriori 12 mesi.

Offerte pervenute: n. 29 (n. 7 escluse).

Pubblicazione del

Punti di contatto: Via Torino n. 38 - 00184 Roma -

ENPAM REAL ESTATE S.R.L. a Socio Unico
Societa smmgnsta alla Direzione e Coordinamento ex art. 2497 bis c.c. da parte del Socio Unico Fon-
LM ESITO DI GARA

Procedura aperta, ai sensi dell'art. 6o del D.Igs. 502016, per I'affidamento del servizio di pulizia, disin-
festazione, derattizzazione, deblattizzazione dei complessi immobiliari di proprieta della Fondazione

L6F,.
Durata: 24 mesi, decorrenti dalla data di avvio del servizio ed eventuale estensione temporale di ul-
Criterio di aggiudicazione: Offerta economicamente pill vantaggiosa.
Aggiudicatario: Pulitori ed Affini S.p.A. (P.IVA o2076190178) = Punmﬁin totale: 95,63 (su 100) - Ribasso
offerto: 30,03% - Importo di aggiudicazione: € 2.199.261,12 oltre

Determinazione di aggiudicazione definitiva n® 29 del 2o0/o7/2m8.
resente avviso su GURI 52 serie speciale n. 88 del 30/o07/2018.

EC: ere.ufﬁcinﬁare@pec.m
IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

(Ing. Marcello Maroder)
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